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LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO 
DE YUCATÁN

COMISIÓN PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL. DIPUTADAS Y DIPUTADOS: RAFAEL GERMÁN QUINTAL MEDINA, MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA, ERIC EDGARDO QUIJANO GONZÁLEZ, ITZEL FALLA URIBE, WILBER DZUL CANUL, FRANCISCO ROSAS VILLAVICENCIO, SAMUEL DE JESÚS LIZAMA GASCA, ROGER JOSÉ TORRES PENICHE, Y JAVIER RENÁN OSANTE SOLÍS.- - - - - - - - - - - - - - - - -


HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

[bookmark: _Hlk36140871]En sesión de plenaria celebrada en fecha 1º de septiembre del año en curso, se turnó a esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio, análisis y dictamen respectivo, la iniciativa de Decreto por el que se autoriza la donación de un bien inmueble del patrimonio estatal a favor del Ayuntamiento de Izamal, Yucatán, suscrita por el Mtro. Joaquín Jesús Díaz Mena y Mtro. Omar David Pérez Avilés, Gobernador del Estado de Yucatán y Secretario General de Gobierno, respectivamente.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisión Permanente, en los trabajos de estudio y análisis de la solicitud antes mencionada, tomamos en consideración los siguientes, 


A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. En fecha 19 de agosto del presente año, los ciudadanos, Mtro. Joaquín Jesús Díaz Mena y el Mtro. Omar David Pérez Avilés, Gobernador y Secretario General de Gobierno, respectivamente, presentaron ante esta Soberanía, la iniciativa de Decreto anteriormente señalada. 

En la parte correspondiente a la exposición de motivos, quienes suscriben la iniciativa citada, manifestaron lo siguiente: 

“La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su artículo 4o, párrafos cuarto y noveno, que toda persona tiene derecho a la protección de la salud y de igual manera que la familia tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada, y que la ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. Este precepto reconoce el acceso universal a la salud y a la vivienda como un derecho humano fundamental que debe ser garantizado por el Estado, sin discriminación alguna. Al garantizar este derecho, la Constitución obliga a las autoridades a crear las condiciones necesarias para que todas las personas, puedan acceder a servicios de salud y vivienda adecuados. Esta disposición subraya la responsabilidad del Estado mexicano en proveer una atención médica integral, accesible y gratuita, particularmente en aquellas regiones del país donde existen mayores desigualdades en el acceso a la salud y a una vivienda digna.

De igual manera y de acuerdo con el artículo 2 de la Ley de Vivienda, se considera vivienda adecuada, aquella que cuente con accesibilidad; adecuación cultural; asequibilidad; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; habitabilidad; seguridad en la tenencia y ubicación. 

Del mismo modo, el artículo 3 de la Ley de Vivienda del Estado de Yucatán establece que todos los habitantes del estado tienen el derecho humano de disfrutar de una vivienda adecuada, asequible y con acceso a infraestructura, materiales, instalaciones, equipamiento y servicios básicos, que cumpla con los criterios en la prevención de desastres naturales y protección ante los diversos factores climáticos y peligros estructurales, así como a que se les brinde seguridad jurídica en lo relativo a su propiedad o legítima posesión y se les permita el disfrute de la intimidad e integración social y urbana.

Ahora bien, la Ley del Seguro Social establece, en su artículo 2, que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la protección de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, así como el otorgamiento de una pensión que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, será garantizada por el Estado, asegurando la igualdad de derechos y trato sin discriminación por razones de género.

En relación con lo anterior, cabe señalar que las instituciones públicas necesitan de recursos humanos, financieros, materiales y tecnológicos para entregar los bienes y prestar los servicios que, en conjunto, contribuyan a satisfacer las demandas y necesidades sociales.

En ese orden de ideas, la Ley de Bienes del Estado de Yucatán es la norma vigente que, de conformidad con su artículo 1, regula el régimen del conjunto de bienes muebles e inmuebles que integran el patrimonio del Estado y de sus municipios, así como los derechos y las obligaciones derivados de esta propiedad y su forma de adquisición o asignación.

Así, la referida ley local dispone, en su artículo 15, que el patrimonio estatal está conformado por el conjunto de bienes muebles e inmuebles del dominio público y del dominio privado, cuya propiedad corresponde a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los organismos autónomos y los municipios del estado.

Con respecto a los bienes sujetos al régimen del dominio público, la ley local antes mencionada determina, en términos de su artículo 16, que son los bienes de uso común, los bienes destinados a un servicio público y los monumentos históricos o artísticos, muebles e inmuebles, entre otros.

En este punto, cabe destacar que, de acuerdo con el artículo 17 de la ley local en comento, los bienes del dominio público del estado y de los municipios son inalienables, imprescriptibles e inembargables, entre otras características.

El artículo 20 de la ley referida establece que los bienes del dominio público de uso común son aquellos que pueden ser aprovechados por los habitantes del estado y de los municipios, sin más limitaciones y restricciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos aplicables en la materia. 

Por su parte, el artículo 21 de dicha ley local dispone que los bienes del dominio público destinados a un servicio público son aquellos que utilizan para el desarrollo de sus funciones los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos autónomos y los municipios, o los que se destinen para la prestación de servicios públicos o las actividades equiparables a éstos.

Ahora bien, en cuanto a los bienes sujetos al régimen del dominio privado, la multicitada ley local prevé, de conformidad con su artículo 28, que son aquellos muebles o inmuebles que, siendo propiedad del estado o de los municipios, no están destinados al uso común ni a un servicio público, y su adquisición, su naturaleza y sus derechos se rigen por esta ley y las demás disposiciones legales supletorias del derecho privado y administrativo.

En este sentido, el artículo 32, fracción V, de la citada ley determina que los bienes del dominio privado del patrimonio del estado y de los municipios podrán ser objeto de transmisión de dominio por la vía de donación, en favor de la Federación, del Estado o de los municipios, siempre que dichos bienes se destinen a la prestación de servicios públicos. Asimismo, la propia fracción establece que, cuando el donante sea el Estado, deberá obtenerse previamente la aprobación del Congreso. 

Finalmente, no se debe soslayar el hecho de que, en términos de los artículos 25, párrafo primero, y 50 de la aludida ley local, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos autónomos y los municipios podrán realizar, con los bienes inmuebles del dominio público que sean de uso común o que estén destinados a un servicio público, los actos jurídicos previstos en el artículo 32 de dicha ley, siempre que conste previamente un acuerdo de desincorporación y se cumplan los requisitos necesarios para el acto jurídico que se pretenda realizar con estos bienes.
...”
 
SEGUNDO. Respecto al bien inmueble, objeto de la autorización para la celebración del contrato de traslación de dominio señalado en la iniciativa, se sabe que éste formaba parte de un inmueble adquirido por el Gobierno del estado, con el número de tablaje catastral 1355, de la localidad y municipio de Izamal, Yucatán, mediante compraventa formalizada el día 28 de noviembre del 1975, ante la fe del Abog. Pedro Solís Aznar, Notario Público número 16 de Mérida, Yucatán. Dicho instrumento obra inscrito en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Jurídica Patrimonial de Yucatán bajo el número 628088 y folio electrónico 862502.  

TERCERO. Por su parte, el Ayuntamiento de Izamal, mediante oficio de fecha 16 de enero de 2026, solicitó al Gobernador del Estado, la donación de una fracción del terreno identificado como tablaje catastral número 1355 del municipio de Izamal, Yucatán; a fin de que se permita en dicho espacio la construcción de proyectos estratégicos de alto impacto social, orientados al bienestar y desarrollo integral de las y los habitantes de Izamal, permitiendo:

1. El desarrollo de viviendas de carácter social, en coordinación con instancias Federales como la Comisión Nacional de Vivienda y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para contribuir de esta forma a la reducción del rezago habitacional.

2. La planeación y construcción de un hospital de segundo nivel, para fortalecer la atención médica de la región y disminuya de esta manera la necesidad de traslados a otros municipios. 

3. La habilitación de un recinto ferial, que impulse la economía, cultura y turismo del municipio de Izamal. 

4. La creación de áreas sociales y de convivencia comunitaria, de esparcimiento, integración social y mejora de la calidad de vida de la población.

CUARTO. Posteriormente, mediante oficio SAF/DGCPIA/0263/2026, de 15 de mayo de 2026, se solicitó a la Dirección del Catastro del Municipio de Izamal, la diligencia de rectificación de medidas, así como la división en cuatro fracciones del inmueble marcado con el número de tablaje 1355, a fin de poder realizar la donación del espacio y superficie necesaria al municipio de Izamal. 

En respuesta a lo anterior, a través de los oficios 136-19-05-2026 y 137-19-05-2026, de fecha 19 de mayo de 2026, la Dirección del Catastro Municipal de Izamal, Yucatán verificó la rectificación de medidas, de conformidad con los planos proporcionados, así como la aprobación de la división en cuatro fracciones del inmueble referido.
 
Es así que, mediante escritura pública número 215, de fecha 8 de julio de 2026, ante la fe de la Abgda. María del Carmen Baltazar Arceo, titular de la Notaría Pública número 33 de Mérida, Yucatán, compareció el Director General de Control Patrimonial, Inmobiliario y Almacenes de la Secretaría de Administración y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatán, haciendo constar que el Estado de Yucatán es legítimo propietario en pleno dominio y posesión del inmueble citado, así como la rectificación de medidas y la división en cuatro partes del mismo, subsistiendo como fracción 1, el inmueble identificado como tablaje catastral 1355, con una superficie de 296,747.67 metros cuadrados, inscrito en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Jurídica Patrimonial de Yucatán, el 16 de julio de 2026, bajo el número de inscripción 3941233 y el folio electrónico 862502, el cual es objeto de la presente donación, y que se describe a continuación:

“Tablaje con número catastral MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO, ubicado en la localidad y municipio de Izamal, Yucatán, de figura irregular, con una superficie de doscientos noventa y seis mil setecientos cuarenta y siete metros sesenta y siete decímetros cuadrados, cuyo perímetro se describe como sigue: partiendo del vértice del ángulo noreste marcado como punto uno con rumbo noroeste setenta y seis grados tres minutos once punto veintiséis segundos y una distancia de veinte metros se llega al punto dos; de este punto con rumbo suroeste veintiséis grados cuarenta y un minutos siete punto veintidós segundos y una distancia de doscientos tres metros cuarenta y dos centímetros se llega al punto tres; de este punto con rumbo noroeste setenta y seis grados tres minutos once punto veintiséis segundos y una distancia de ciento cincuenta y seis metros treinta y dos centímetros se llega al punto cuatro; de este punto hacia el norte seis grados cuarenta y tres minutos treinta y uno punto ochenta y cinco segundos y una distancia de doscientos metros se llega al punto cinco; de este punto con rumbo noroeste setenta y seis grados tres minutos once punto veintiséis segundos y una distancia de catorce metros veinte centímetros se llega al punto seis; de este punto hacia el sur setenta y seis grados diecinueve minutos cuarenta y cinco punto noventa y siete segundos y una distancia de cinco metros ochenta centímetros se llega al punto siete; de este punto con rumbo sur seis grados cincuenta y un minutos dos punto sesenta y nueve segundos y una distancia de veintiocho metros diecisiete centímetros se llega al punto ocho; de este punto con rumbo sur seis grados cuarenta y tres minutos treinta y uno punto ochenta y cinco segundos y una distancia de sesenta y seis metros se llega al punto nueve; de este punto con rumbo noroeste  setenta y seis grados veintitrés minutos cuarenta y ocho punto cero nueve segundos y una distancia de ciento cincuenta y siete metros noventa y tres centímetros se llega al punto diez; de este punto hacia el sur diez grados cuarenta y tres minutos treinta y siete punto sesenta y ocho segundos y una distancia de ciento cincuenta y siete metros cuarenta decímetros se llega al punto once; de este punto con rumbo noroeste setenta y seis grados diecinueve minutos cuarenta y cinco punto noventa y siete segundos y una distancia de ciento cincuenta metros se llega al punto doce; de este punto con rumbo sur quince grados treinta y un minutos doce punto veinticinco segundos y una distancia de ciento cincuenta y ocho metros veinte centímetros se llega al punto trece; de este punto con rumbo sur diez grados cuarenta y nueve minutos veintisiete punto noventa y seis segundos y una distancia de un metro se llega al punto catorce; de este punto hacia el sur siete grados trece minutos cuarenta y seis punto sesenta y seis segundos y una distancia de doscientos once metros cuarenta y siete centímetros se llega al punto quince; de este punto con rumbo sureste setenta y un grados cuarenta minutos treinta y cuatro punto cuarenta y tres segundos y una distancia de setenta metros cinco centímetros se llega al punto dieciséis; de este punto con rumbo suroeste veinticinco grados cero minutos cuarenta y seis punto noventa y un segundos y una distancia de doscientos sesenta y tres metros cuatro centímetros se llega al punto diecisiete; de este punto con rumbo noroeste setenta y cuatro grados veintinueve minutos cuarenta y siete punto cuarenta y siete segundos y una distancia de setenta y dos metros ochenta y cuatro centímetros se llega al punto dieciocho; de este punto con rumbo sur cinco grados cuarenta minutos cuarenta y nueve punto setenta y dos segundos y una distancia de ocho metros ocho centímetros se llega al punto diecinueve; de este punto con rumbo sureste setenta y seis grados ocho minutos cero seis punto cero cinco segundos y una distancia de trescientos ochenta y cuatro metros dieciocho decímetros cuadrados se llega al punto veinte; y de este punto hacia el norte e inclinación al noreste veintiséis grados cuarenta y un minutos siete punto veintidós segundos y una distancia de novecientos doce metros ochenta y siete decímetros se llega al punto uno que es su punto de partida para cerrar el perímetro. Sus linderos son: al norte y noreste, en parte calle treinta y uno y en otra parte el tablaje nueve mil quinientos noventa y tres; al este y sureste, el tablaje catastral número trescientos uno finca Sahaltún; al sur, el tablaje catastral número trescientos uno finca Sahaltún; al oeste, el predio marcado con el número cuatrocientos treinta y cuatro de la calle treinta y uno denominado Kulinché y al noroeste, los tablajes nueve mil quinientos noventa y cuatro y nueve mil quinientos noventa y cinco.” 

QUINTO. En fecha 31 de enero de 2025 se publicó en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán el Acuerdo 02/2025 por el que se delegan facultades en las personas titulares de las dependencias y entidades de la Administración Pública estatal para desincorporar bienes estatales; el 31 de julio de 2026, se publicó en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán el Acuerdo SAF 19/2026 por medio del cual se declaró desincorporado el bien inmueble objeto de esta iniciativa, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley de Bienes del Estado de Yucatán y en ejercicio de la facultad prevista en su artículo 8, fracción III y IV de la Ley antes referida.

SEXTO. Como se ha mencionado anteriormente, el 1º de septiembre del año en curso, se turnó en sesión plenaria la referida iniciativa de Decreto a esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal; posteriormente, en sesión de trabajo fue distribuida oportunamente la iniciativa en comento a las y los diputados integrantes de esta comisión para su estudio, análisis y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes mencionados, quienes integramos esta Comisión Permanente realizamos las siguientes,

C O N S I D E R A C I O N E S

PRIMERA. La iniciativa en estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto por los artículos 35, fracción II, y 55, fracción XI, de la Constitución Política del Estado de Yucatán, toda vez que dichas porciones normativas facultan al Gobernador del Estado para iniciar leyes y decretos. 

Asimismo, de conformidad con el artículo 43, fracción IV, inciso d), de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatán, esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, tiene facultad para conocer de los temas relacionados con la legislación patrimonial del Estado, en lo referente a solicitudes que afecten el patrimonio de la entidad. 

SEGUNDA.  Entrando al estudio de la iniciativa, objeto de este documento legislativo, hemos de señalar que, el Poder Ejecutivo del Estado solicita a este Congreso Estatal la autorización para la donación de un bien inmueble a favor del Ayuntamiento de Izamal, Yucatán, a efecto de contar con la certeza jurídica necesaria para gestionar recursos, celebrar convenios y desarrollar proyectos relacionados con la salud, vivienda, impulso en las actividades económicas y turísticas del municipio, crear áreas sociales destinadas a la convivencia y esparcimiento de sus vecinos; mejorando de esta manera la calidad de vida de la población.

	En esta tesitura, es de señalar que el Municipio de Izamal solicitó al Ejecutivo estatal la donación del inmueble, objeto de autorización, bajo la justificación del acelerado crecimiento demográfico de su región, que supera la capacidad de las zonas urbanas y limita el desarrollo de la infraestructura pública. Es por ello que existe esta gran necesidad para que el municipio cuente con una extensión suficiente de terreno, en el que pueda llevar a cabo proyectos dirigidos a satisfacer dichas necesidades a favor de la comunidad, como el fortalecimiento de la atención médica regional a través de la construcción de un Hospital de Segundo Nivel; la existencia de una reserva territorial destinada a la vivienda social y desarrollo urbano ordenado, a través de la participación en el Programa Vivienda para el Bienestar - CONAVI, así como el mejoramiento de la movilidad, equipamiento urbano y espacios de convivencia, a través de superficies destinadas para áreas públicas, vialidades y para la feria municipal.
 
En línea con lo anterior, podemos observar que el destino del inmueble será para la realización de proyectos dirigidos a la promoción, fomento, estímulo y asistencia de la protección a la salud, la vivienda, el crecimiento económico y de esparcimiento, ante tal vertiente, realizamos los siguientes argumentos, a través de los cuales permitiremos dilucidar la viabilidad de la donación de dicho inmueble a favor del Municipio referido.  

A. Protección a la salud 
Al respecto, esta Comisión Dictaminadora reconoce que la protección de la salud constituye un derecho fundamental cuya efectividad requiere no solamente de acciones preventivas y de atención médica, sino también de la existencia de infraestructura, equipamiento y servicios que permitan proporcionar atención oportuna y adecuada a la población.

El artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a la protección de la salud y establece que la legislación determinará las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, así como la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en materia de salubridad general.

En concordancia con este mandato, la Ley General de Salud define la atención médica como el conjunto de servicios que se proporcionan al individuo con la finalidad de proteger, promover y restaurar su salud. Asimismo, la legislación sanitaria estructura la prestación de estos servicios bajo un esquema en el que concurren distintas autoridades e instituciones, por lo que la generación de infraestructura sanitaria exige la coordinación entre los órdenes de gobierno y las instituciones competentes.

En este contexto, la propuesta de reservar el inmueble para la planeación y eventual construcción de un hospital de segundo nivel representa una acción que puede contribuir al fortalecimiento de la capacidad instalada de atención médica en Izamal y su región. Desde una perspectiva de política pública, la disponibilidad de infraestructura hospitalaria cercana a la población puede favorecer la oportunidad en la atención y disminuir la necesidad de trasladar a las personas hacia otros municipios cuando requieran servicios que excedan la capacidad de las unidades de atención básica.

Desde una perspectiva teórica, la infraestructura sanitaria constituye uno de los medios materiales mediante los cuales los poderes públicos hacen efectivo el derecho a la protección de la salud. En consecuencia, la disposición de suelo público para una obra de esta naturaleza puede ser considerada un instrumento patrimonial al servicio de una política pública orientada a ampliar la capacidad institucional de atención sanitaria.

Por ello, esta Comisión considera que uno de los destinos propuesto para el inmueble presenta una finalidad de interés público y beneficio social, al encontrarse vinculado con la protección de un derecho constitucional y con la generación de infraestructura destinada para la prestación de servicios de salud. La donación, en este sentido, puede constituir una medida preparatoria y patrimonialmente idónea para posibilitar la posterior concurrencia de recursos y esfuerzos de los distintos órdenes de gobierno.

B. Vivienda social
Respecto al destino consistente en el desarrollo de viviendas de carácter social, éste órgano colegiado encuentra sustento en la obligación del Estado mexicano de generar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda adecuada. El artículo 4o. de la citada Constitución federal reconoce expresamente este derecho y dispone que la ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar dicho objetivo.

Por lo que, en desarrollo de este mandato constitucional, la Ley de Vivienda, así como la propia del Estado, establecen que la vivienda adecuada debe cumplir, entre otros elementos, con las disposiciones aplicables en materia de asentamientos humanos y construcción, salubridad, espacios habitables y servicios básicos, además de brindar seguridad jurídica respecto de su propiedad o legítima posesión. Asimismo, dicha legislación dispone que las políticas y programas de vivienda deben observar principios de equidad e inclusión social y priorizar la atención de grupos en situación de vulnerabilidad y marginación.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la vivienda no puede ser entendida exclusivamente como un espacio físico destinado a habitar, sino como un componente indispensable para el desarrollo de la vida familiar y comunitaria y para el ejercicio efectivo de otros derechos. Por ello, la disponibilidad de suelo apto para vivienda constituye un elemento relevante de las políticas públicas de desarrollo urbano y social.

En este sentido, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece como principio de la planeación y gestión de los asentamientos humanos el denominado derecho a la ciudad, que comprende el acceso de la población a vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios básicos; asimismo, incorpora los principios de equidad e inclusión, orientados a favorecer la cohesión social y evitar procesos de segregación o marginación. 

En mismo contexto, el artículo 2 de la Constitución Política del Estado de Yucatán, señala que tal derecho consiste en que el Estado garantice a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Población el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios básicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia.

Bajo esta perspectiva, la eventual donación del inmueble para desarrollar vivienda de carácter social puede constituir un instrumento de política pública orientado a facilitar el acceso al suelo y a generar condiciones materiales para atender necesidades habitacionales de la población.

Por tanto, estimamos que el destino para vivienda propuesto reviste una finalidad de interés público y beneficio social, en tanto una parte del inmueble se incorpora a una estrategia destinada a ampliar la oferta de vivienda social y contribuir a que las personas y familias que cumplan con los requisitos del programa correspondiente puedan acceder a una solución habitacional adecuada. 

C. Crecimiento económico
Sobre lo destinado para actividades económicas, culturales, turísticas y de promoción del municipio constituye un destino compatible con una concepción integral del desarrollo municipal, en la medida en que permite vincular la actividad económica con la preservación, difusión y aprovechamiento de las expresiones culturales y de los atractivos que caracterizan a la comunidad.

La Ley General de Turismo establece entre sus finalidades establecer las bases para la política, planeación y programación de la actividad turística bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los estados y municipios; asimismo, contempla la conservación, protección, promoción y aprovechamiento de los recursos y atractivos turísticos, incluyendo aquellos de carácter cultural.

En el ámbito cultural, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales reconoce el derecho de las personas al acceso a la cultura y contempla, entre otros aspectos, la realización de eventos artísticos y culturales en espacios públicos, el fomento de las expresiones y creaciones culturales y el aprovechamiento de infraestructura cultural con espacios y servicios adecuados. De manera específica, dicha legislación prevé que los gobiernos estatales y municipales adopten medidas para estimular la creación, funcionamiento y mejoramiento de espacios públicos aptos para actividades culturales y para propiciar la infraestructura que requieran las expresiones culturales.

A su vez, el marco constitucional de Yucatán reconoce objetivos vinculados con el desarrollo económico y social del Estado, incluyendo el impulso al sector productivo y la promoción de actividades como el turismo rural comunitario y la actividad artesanal, lo que permite comprender la infraestructura económica, cultural y turística como parte de una política pública de desarrollo integral.

Desde una perspectiva teórica, un recinto de estas características puede funcionar como infraestructura de articulación económica y social, al proporcionar un espacio para la realización de ferias, exposiciones, actividades culturales, muestras artesanales, eventos turísticos y otras actividades susceptibles de generar circulación económica y fortalecer la identidad y promoción del municipio.

Particular relevancia adquiere esta finalidad en un municipio como Izamal, cuya vocación turística y cultural constituye un elemento de su proyección económica. No obstante, la utilización del inmueble deberá realizarse de manera compatible con las disposiciones relativas a protección del patrimonio cultural, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, protección ambiental y demás normativa aplicable, particularmente cuando las actividades pretendan desarrollarse en un entorno con valores históricos o culturales protegidos.

Por lo anterior, esta Comisión considera que la habilitación de una parte del inmueble como recinto para actividades económicas, culturales, turísticas y de promoción municipal constituye un destino que puede generar beneficios colectivos, al proporcionar infraestructura pública para la realización de actividades capaces de favorecer la participación comunitaria, la difusión cultural, el desarrollo de actividades productivas y la promoción turística, orientada al interés público.

En consecuencia, la donación propuesta encuentra justificación adicional en la posibilidad de convertir una porción del bien inmueble de propiedad estatal en infraestructura pública destinada a fortalecer actividades que inciden directamente en el desarrollo económico, cultural y turístico del municipio y, por extensión, en las oportunidades de participación y aprovechamiento para sus habitantes.

D. Espacios sociales y de convivencia comunitaria
En cuanto a la creación de áreas sociales, recreativas y de convivencia comunitaria se constituye una finalidad de interés público vinculada con el desarrollo integral de las personas y con la construcción de condiciones que favorezcan la cohesión social y la integración de la comunidad.

La concepción contemporánea del desarrollo urbano reconoce que el bienestar de la población no depende exclusivamente de la existencia de vivienda y servicios básicos, sino también de la disponibilidad de espacios de convivencia, recreación, integración y participación social. En este sentido, tanto la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como la  Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatán, incorporan como parte de los principios de la planeación territorial el derecho a la ciudad, la equidad e inclusión y la cohesión social, vinculando el desarrollo de los asentamientos humanos con el acceso a vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios. 

Asimismo, el marco jurídico nacional en materia cultural se reconoce la importancia de los espacios públicos como lugares para la realización de actividades culturales y para la participación comunitaria, y establece obligaciones para los gobiernos estatales y municipales dirigidas a estimular la creación, funcionamiento y mejoramiento de este tipo de infraestructura.

Es así que desde esta perspectiva podemos dilucidar que los espacios comunitarios cumplen una función que trasciende el simple aprovechamiento recreativo del suelo público, toda vez que constituyen lugares de encuentro en donde las personas puedan desarrollar actividades sociales, culturales, deportivas, recreativas y de participación colectiva. De esta manera, contribuyen a generar vínculos entre los integrantes de su comunidad, favoreciendo procesos de integración y cohesión social.

La finalidad propuesta también guarda relación con una concepción de las políticas públicas centrada en el bienestar y desarrollo integral de las personas, particularmente cuando los espacios son diseñados bajo criterios de accesibilidad, inclusión, seguridad, igualdad y aprovechamiento colectivo. La propia legislación cultural federal exige considerar, en la infraestructura cultural, la eliminación de barreras arquitectónicas y el acceso de personas con discapacidad, niñas, niños y personas adultas mayores.

Por tanto, la utilización del inmueble para la creación de áreas sociales y de convivencia comunitaria puede representar una forma de aprovechamiento del patrimonio público orientada directamente al beneficio colectivo, al generar infraestructura que permita a la población contar con espacios adecuados para el esparcimiento, la recreación, la convivencia y la realización de actividades comunitarias.

En consecuencia, esta Comisión legislativa estima que este destino también satisface la finalidad de interés público y beneficio social, pues transforma un activo patrimonial del Estado en un espacio destinado al uso y disfrute colectivo de la población.

Es por ello que consideramos que la autorización para celebrar un contrato de donación resulta benéfico y viable, al partir del supuesto de que el Estado y los Municipios son los encargados de proveer el acceso al derecho de la salud, la vivienda, el crecimiento económico y esparcimiento, toda vez que se permitirá al Poder Ejecutivo trasladar el dominio del inmueble a favor del Ayuntamiento de Izamal, para que éste lleve a cabo las acciones propias para la prestación de dichos servicios.

TERCERA. Ahora bien, el Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 7, fracción III, 8, fracción II y 32, fracción V, todos de la Ley de Bienes del Estado de Yucatán, tiene la facultad de donar bienes inmuebles de dominio privado que formen parte del Patrimonio Estatal en favor de la Federación, del Estado o de los municipios, siempre que dichos bienes se destinen a la prestación de servicios públicos, para lo cual se requerirá previamente la autorización del Congreso del Estado.

Conviene precisar que la intervención del Congreso del Estado en este tipo de actos responde al sistema de controles previsto por dicha Ley para garantizar que los bienes públicos sean administrados conforme a los principios de legalidad, transparencia, eficiencia y protección del patrimonio estatal. La autorización legislativa constituye un mecanismo de control democrático mediante el cual se verifica que la transmisión del dominio responda a una finalidad pública plenamente acreditada y que el patrimonio estatal continúe sirviendo al interés general.

En ese sentido, la multicitada norma establece, en su artículo 15, que el patrimonio estatal se integra por los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a los Poderes del Estado, organismos autónomos y municipios; asimismo, distingue claramente entre los bienes del dominio público y aquellos pertenecientes al dominio privado. Dicha clasificación resulta trascendental, pues únicamente respecto de los bienes del dominio privado pueden celebrarse actos traslativos de dominio como la donación, siempre que se observen los requisitos previstos por la propia legislación.

De igual manera, los artículos 16, 21 y 28 de la ley en comento permiten advertir que el inmueble objeto del presente estudio legislativo dejó de formar parte del dominio público al haberse emitido previamente el acuerdo administrativo de desincorporación SAF 19/2026, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha 31 de julio de 2026, con fundamento en el artículo 50 del propio ordenamiento, por lo que perdió las características de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad propias de los bienes públicos, incorporándose válidamente al régimen del dominio privado del Estado.

Asimismo, de acuerdo con el artículo 32, fracción V, que refiere que la Transmisión de la propiedad por vía de donación en favor de la Federación, del Estado o de los municipios, siempre que dichos bienes se destinen a la prestación de servicios públicos… podemos dilucidar que el inmueble a donar será destinado para para la promoción, fomento, estímulo y asistencia de la protección a la salud, vivienda, crecimiento económico y esparcimiento en el Municipio de Izamal, las cuales son consideradas actividades de prestación de servicios públicos, por lo que resulta procedente otorgar la autorización, a efecto de brindar la certeza jurídica necesaria para el ejercicio de sus atribuciones.

En consecuencia, tal autorización solicitada encuentra sustento no solamente en el referido artículo 32, sino también en la lógica jurídica del propio régimen patrimonial estatal, conforme al cual la transmisión gratuita de bienes a favor del Ayuntamiento resulta procedente cuando persigue una finalidad pública claramente determinada, como ocurre en el presente para la realización de los proyectos ya señalados.

Debe destacarse además que la donación no implica una disminución injustificada del patrimonio estatal. Por el contrario, el patrimonio público conserva su función social al continuar destinado a diversos servicios públicos bajo la administración municipal.

Asimismo, resulta jurídicamente relevante que el artículo 35 de la Ley de Bienes establezca el mecanismo de reversión cuando los bienes donados dejen de destinarse al objeto que justificó la transmisión o no inicien su utilización dentro del plazo previsto. Dicha previsión constituye una garantía adicional para la protección del patrimonio estatal, pues asegura que la autorización otorgada por este Poder Legislativo permanezca vinculada permanentemente al cumplimiento de la finalidad de interés público que motiva la presente donación.

CUARTA. De acuerdo con lo anteriormente vertido, quienes integramos esta Comisión Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal consideramos viable la   autorización de la donación del bien inmueble descrito en el antecedente cuarto de este documento legislativo a favor del Ayuntamiento de Izamal, para la promoción, fomento, estímulo y asistencia de la protección a la salud, vivienda, crecimiento económico y esparcimiento en el municipio.

En tal virtud, con fundamento en los artículos 30, fracción V de la Constitución Política, 43 fracción IV inciso d), 44, fracción VIII de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71, fracción II del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatán, sometemos a consideración del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatán, el siguiente proyecto de:

D E C R E T O

Por el que se autoriza la donación de un bien inmueble del patrimonio estatal a favor del Ayuntamiento de Izamal, Yucatán

Artículo único. Donación
Se autoriza al Gobierno del Estado de Yucatán la donación a favor del Ayuntamiento de Izamal, en términos del artículo 32, fracción V, de la Ley de Bienes del Estado de Yucatán y demás disposiciones aplicables, del siguiente bien inmueble del patrimonio del Gobierno del estado, correspondiente al dominio privado, para la construcción de un hospital (6.00 has), la participación en el Programa Vivienda para el Bienestar-CONAVI (13.00 has), así como para áreas públicas, vialidades y la construcción del recinto ferial (10.6 has), todo ello para la promoción, fomento, estímulo y asistencia de la protección a la salud, vivienda, crecimiento económico y esparcimiento:
“Tablaje con número catastral MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO, ubicado en la localidad y municipio de Izamal, Yucatán, de figura irregular, con una superficie de doscientos noventa y seis mil setecientos cuarenta y siete metros sesenta y siete decímetros cuadrados, cuyo perímetro se describe como sigue: partiendo del vértice del ángulo noreste marcado como punto uno con rumbo noroeste setenta y seis grados tres minutos once punto veintiséis segundos y una distancia de veinte metros se llega al punto dos; de este punto con rumbo suroeste veintiséis grados cuarenta y un minutos siete punto veintidós segundos y una distancia de doscientos tres metros cuarenta y dos centímetros se llega al punto tres; de este punto con rumbo noroeste setenta y seis grados tres minutos once punto veintiséis segundos y una distancia de ciento cincuenta y seis metros treinta y dos centímetros se llega al punto cuatro; de este punto hacia el norte seis grados cuarenta y tres minutos treinta y uno punto ochenta y cinco segundos y una distancia de doscientos metros se llega al punto cinco; de este punto con rumbo noroeste setenta y seis grados tres minutos once punto veintiséis segundos y una distancia de catorce metros veinte centímetros se llega al punto seis; de este punto hacia el sur setenta y seis grados diecinueve minutos cuarenta y cinco punto noventa y siete segundos y una distancia de cinco metros ochenta centímetros se llega al punto siete; de este punto con rumbo sur seis grados cincuenta y un minutos dos punto sesenta y nueve segundos y una distancia de veintiocho metros diecisiete centímetros se llega al punto ocho; de este punto con rumbo sur seis grados cuarenta y tres minutos treinta y uno punto ochenta y cinco segundos y una distancia de sesenta y seis metros se llega al punto nueve; de este punto con rumbo noroeste  setenta y seis grados veintitrés minutos cuarenta y ocho punto cero nueve segundos y una distancia de ciento cincuenta y siete metros noventa y tres centímetros se llega al punto diez; de este punto hacia el sur diez grados cuarenta y tres minutos treinta y siete punto sesenta y ocho segundos y una distancia de ciento cincuenta y siete metros cuarenta decímetros se llega al punto once; de este punto con rumbo noroeste setenta y seis grados diecinueve minutos cuarenta y cinco punto noventa y siete segundos y una distancia de ciento cincuenta metros se llega al punto doce; de este punto con rumbo sur quince grados treinta y un minutos doce punto veinticinco segundos y una distancia de ciento cincuenta y ocho metros veinte centímetros se llega al punto trece; de este punto con rumbo sur diez grados cuarenta y nueve minutos veintisiete punto noventa y seis segundos y una distancia de un metro se llega al punto catorce; de este punto hacia el sur siete grados trece minutos cuarenta y seis punto sesenta y seis segundos y una distancia de doscientos once metros cuarenta y siete centímetros se llega al punto quince; de este punto con rumbo sureste setenta y un grados cuarenta minutos treinta y cuatro punto cuarenta y tres segundos y una distancia de setenta metros cinco centímetros se llega al punto dieciséis; de este punto con rumbo suroeste veinticinco grados cero minutos cuarenta y seis punto noventa y un segundos y una distancia de doscientos sesenta y tres metros cuatro centímetros se llega al punto diecisiete; de este punto con rumbo noroeste setenta y cuatro grados veintinueve minutos cuarenta y siete punto cuarenta y siete segundos y una distancia de setenta y dos metros ochenta y cuatro centímetros se llega al punto dieciocho; de este punto con rumbo sur cinco grados cuarenta minutos cuarenta y nueve punto setenta y dos segundos y una distancia de ocho metros ocho centímetros se llega al punto diecinueve; de este punto con rumbo sureste setenta y seis grados ocho minutos cero seis punto cero cinco segundos y una distancia de trescientos ochenta y cuatro metros dieciocho decímetros cuadrados se llega al punto veinte; y de este punto hacia el norte e inclinación al noreste veintiséis grados cuarenta y un minutos siete punto veintidós segundos y una distancia de novecientos doce metros ochenta y siete decímetros se llega al punto uno que es su punto de partida para cerrar el perímetro. Sus linderos son: al norte y noreste, en parte calle treinta y uno y en otra parte el tablaje nueve mil quinientos noventa y tres; al este y sureste, el tablaje catastral número trescientos uno finca Sahaltún; al sur, el tablaje catastral número trescientos uno finca Sahaltún; al oeste, el predio marcado con el número cuatrocientos treinta y cuatro de la calle treinta y uno denominado Kulinché y al noroeste, los tablajes nueve mil quinientos noventa y cuatro y nueve mil quinientos noventa y cinco.” 
Inscrito en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Jurídica Patrimonial de Yucatán, el día 16 de julio de 2026, bajo el número de inscripción 3941233 y el folio electrónico 862502.
T r a n s i t o r i o

Entrada en vigor
Artículo primero. Este decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán.


Previsiones administrativas
Artículo segundo. El H. Ayuntamiento de Izamal una vez que tenga bajo su administración y competencia el bien inmueble donado al que hace referencia el presente decreto, deberá observar todo lo relativo para la conservación del medio ambiente, así como aquellos aspectos para la preservación de zonas arqueológicas y culturales, en los términos que las leyes y reglamentos en la materia prevean. 

DADO EN EL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MÉRIDA, YUCATÁN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A LOS NUEVE DÍAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTISÉIS.
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